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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a ¢lena Zakona o drzavni upravi (Ur.l. RS,
§t. 113/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-
G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14 in 51/16), 85. ¢lena Zakona o urejanju prostora
(Uradni list RS, §t. 61/17; v nadaljevanju: ZUREP-2), 40. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Ur.l.
RS, §t. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacdrt,
57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16,
61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE, v nadaljevanju: ZVO) in 101.a ¢lena Zakona o
ohranjanju narave (Uradni list RS, §t. 96/04 — uradno preciS¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10
— ZSKZ-B, 46/14, 21/18 — ZNOrg in 31/18, v nadaljevanju: ZON) na podlagi vloge Direktorata za
prostor, graditev in stanovanja Ministrstva za okolje in prostor kot koordinatorja priprave
drzavnega prostorskega nacrta, v zadevi odloc€itve o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov
na okolje in presoje sprejemljivosti na varovana obmodcja narave, naslednjo delno

obLOCBO

1. V postopku drzavnega prostorskega nacrtovanja za obvoznico Ribnica je treba
izvesti celovito presojo vplivov na okolje, vkljuéno s presojo sprejemljivosti na
posebna varstvena obmocja (obmoc¢ja Natura 2000):

a. SI3000320 Trziscica s potoki,
b. SI13000026 Ribniska dolina,
c. SI3000199 Dolenja vas pri Ribnici,
d. SI3000263 Kocevsko in
e. SI5000013 Kocevsko.
2. V tem postopku ni bilo stroskov.

Obrazlozitev

Sektor za strateSko presojo pri Direktoratu za okolje Ministrstiva za okolje in prostor (v
nadaljevanju: ministrstvo) je prejel dopis Direktorata za prostor, graditev in stanovanja
Ministrstva za okolje in prostor (DzPGS) st. 35008-1/2019/7/10921-04 z dne 23. 9. 2019, s
katerim obvescajo, da

e je bila dne 23. 9. 2019 na spletnem portalu GOV.SI (https://www.gov.si/teme/drzavni-
prostorski-nacrti/) javno objavljena pobuda za pripravo drzavnega prostorskega
nacrtovanja za obvoznico Ribnica (v nadaljevanju: DPN);

e so kot pripravljavec DPN skladno s Sestim odstavkom 84. ¢lena ZUreP-2 istega dne
pozvali nosilce urejanja prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji vplivov na okolje, da
skupaj s konkretnimi smernicami podajo tudi mnenje, ali je treba izvesti celovito presojo
vplivov na okolje, predlagajo obseg in natan¢nost informacij, ki morajo biti vklju€ene v
okoljsko porocilo ter jih hkrati posredujejo tudi na Ministrstvo za okolje in prostor,
Direktorat za okolje, Sektor za strateSko presojo vplivov na okolje;

e je rok za podajo mnenj potekel 24. 10. 2019;

in pozivajo, na podlagi prvega odstavka 85. ¢lena ZUreP-2, da po prejemu mnenj iz prejSnje
toCke odlocimo:



o ali je za DPN treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje 0z. presojo
sprejemljivosti, ter da
e dolo€imo obseg in natan¢nost informacij, ki morajo biti vkljucene v okoljsko porocilo.

Na podlagi drugega odstavka 40. ¢lena ZVO je treba izvesti celovito presojo vplivov njegove
izvedbe na okolje v postopku priprave plana, programa, nacrta ali drugega splodnega akta ali
njegove spremembe (v nadaljnjem besedilu: plan), za podrocje urejanja prostora, upravljanja
voda, gospodarjenja z gozdovi, ribiStva, rudarstva, kmetijstva, energetike, industrije, prometa,
ravnanja z odpadki in odpadnimi vodami, oskrbe prebivalstva s pitno vodo, telekomunikacij in
turizma, ki ga na podlagi zakona sprejme pristojni organ drzave, ¢e se s planom doloca ali
naCrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z
dolo¢bami 51. ¢lena ZVO, ali ¢e je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o
ohranjanju narave.

Po dolocilu drugega odstavka 51. ¢lena ZVO je Vlada RS predpisala vrste posegov, za katere je
zaradi njihove velikosti, obsega, lokacije ali drugih znacilnosti, ki lahko vplivajo na okolje,
presoja vplivov na okolje obvezna, in vrste posegov, pri katerih se lahko pri¢akujejo pomembni
vplivi na okolje, zato se zanje obveznost presoje vplivov dolo€i v predhodnem postopku iz 51.a
Clena tega zakona.

Na podlagi 101. ¢lena ZON se presoja sprejemljivosti izvede za plan, ki bi lahko pomembno
vplival na varovana obmocja narave sam po sebi ali v povezavi z drugimi plani. Po 101. ¢lenu
ZON je treba za vsak plan, ki bi lahko pomembno vplival na zavarovano obmocdje, posebno
varstveno obmocje ali potencialno posebno ohranitveno obmocje (varovana obmocja narave)
sam po sebi ali v povezavi z drugimi plani, izvesti presojo sprejemljivosti njegovih vplivov
oziroma posledic glede na varstvene cilje teh obmogij. Steje se, da imajo plani lahko pomembne
vplive, e obsegajo varovana obmodja narave ali bi izvedba plana lahko na njih vplivala, ali ¢e
se z njimi dolo€ajo ali nacrtujejo posegi v haravo iz prve in druge alineje prvega odstavka 101.d
¢lena ZON.

Na podlagi tretjega odstavka 40. ¢lena ZVO se celovita presoja vplivov na okolje izvede tudi v
drugih primerih, ko ministrstvo oceni, da bi lahko izvedba plana pomembneje vplivala na okolje.

Kot sledi iz 5. in 6. odstavka 40. ¢lena ZVO, pripravljavec plana pred zacetkom njegove
priprave ministrstvu poSlje obvestilo o svoji nameri, ministrstvo pa pisno sporoci pripravljavcu
plana, ali je treba za plan izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

I.
Iz gradiva, objavljenega na splethem naslovu iz to¢ke |. zgoraj, sledi, da:

e je pobudo za pripravo DPN v aprilu 2019 izdelalo podjetje ACER Novo mesto d. o. o,
podalo Ministrstvo za infrastrukturo, Direktorat za kopenski promet, investitor (naro¢nik) pa
je Ministrstvo za infrastrukturo, Direkcija za infrastrukturo;

¢ je predmet DPN dolocitev poteka glavne ceste G2-106 mimo Ribnice (obvoznica);

e je namen DPN zagotoviti prometno varnost in pretonost ter predpisane geometrijske
elemente za glavno cesto ll. reda;

e nacrtovana obvoznica predstavlja del cestne povezave v okviru t.i. 3.a razvojne osi od
Ljubljane prek Kocevja na mejni prehod Petrina in prek delnic na hrvasko avtocestno
omrezje;

e pobuda obravnava 3 izvedljive variante poteka obvoznice, dolZin od 6,6 do 10 km, od
katerih dve predstavljata gradnjo nove ceste - obvoznice vzhodno od Ribnice, ena pa
rekonstrukcijo glavne ceste, ki poteka skozi Ribnico;

e se vse tri variante navezujejo na nacrtovane obvoznice mesta Kocevja.

Ministrstvo ugotavlja, da se DPN nanaSa na izvedbo posegov v okolje, navedenih v Uredbi o
posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Ur.l. RS, §t. 51/14, 57/15 in
26/17; Uredba) v poglavju F Prometna infrastruktura: pod oznako F.7 »Glavne, regionalne,
lokalne in nekategorizirane ceste, dolZine nad 10 km«, za katere je obvezna presoja vplivov na
okolje, Ce presegajo predpisan prag (dolzina 10 km) ali ¢e so funkcionalno in prostorsko
povezani z drugimi nameravanimi ali Ze izvedenimi posegi v okolje in skupaj z njimi ta prag
dosegajo ali presegajo (4. odstavek 2. ¢lena Uredbe).

Ministrstvo poudarja zlasti verjetnost nastopa kumulativnih vplivov predmetnega DPN skupaj z
vplivi drzavnih prostorskih nacrtov za obvoznico Velikih LasS¢ in za obvoznico Kocevja. Skupna
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dolZina naCrtovanih cest in povrsina izkréenih gozdov bo verjetno dosegla oz. presegla prag, pri
katerem je za nacrtovane posege obvezna izvedba presoje vplivov na okolje. Vse tri obvoznice
skupaj bodo verjetno povzrocile tudi pove€anje prometa na tej regionalni cesti.

Kot sledi iz prvega odstavka 85. &lena ZUREP-2, ministrstvo, pristojno za okolje, odloéi o
obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje na podlagi mnenj nosilcev urejanja
prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji vplivov na okolje, pri Cemer velja Uredba o merilih za
ocenjevanje verjetnosti pomembnejSih vplivov izvedbe plana, programa, nacérta ali drugega
sploSnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje
(Ur. 1. RS 9/09) ter mnenja ministrstev in drugih organizacij, ki so glede na vsebino plana
pristojne za posamezne zadeve varstva okolja, varstvo ali rabo naravnih dobrin, krajine, varstvo
zdravija ljudi ali varstvo kulturne dedis€ine.

Ministrstvo je podlagi zgoraj navedenega poziva pristojnim nosilcem urejanja prostora prejelo:

. dne 23. 10. 2019 naravovarstvene smernice in mnenje Zavoda za varstvo narave, OE
Ljubljana, st. 3-111-1121/2-O-19/HT,LJP (v vednost);

. dne 25. 10. 2019 mnenje Ministrstva za infrastrukturo st. 350-3/2019/280 (s podrocja
rabe in varstva mineralnih surovin);

. dne 8. 11. 2019 mnenje in konkretne smernice Ministrstva za zdravje, Direktorata za
javno zdravje, §t. 350-14/2017-23 z dne 24. 10. 2019, na podlagi prilozenega strokovnega
mnenja Nacionalnega instituta za javno zdravje, §t. 354-256/2019-2 (256) z dne 18. 10. 2019:

. dne 11. 11. 2019 konkretne smernice in mnenje Ministrstva za kulturo §t. 35002-
12/2019/4;

. dne 21. 11. 2019 konkretne smernice z mnenjem Ministrstva za okolje in prostor,
Direkcije RS za vode, §t. 35004-7/2019-4;

. dne 30. 1. 2020 smernice in mnenje s podrocja ribiStva Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, Direktorata za hrano in ribistvo, §t. 350-7/2020/19, na podlagi
prilozenega strokovnega mnenja Zavoda za ribiStvo Slovenije (smernice $t. 4200-5/2019/3 z
dne 8. 10. 2019).

Dne 17. 1. 2020 je DzPGS svojo viogo dopolnil S& smernicami in mneniji, ki jih ministrstvo od
pristojnih nosilcev urejanja prostora ni prejelo, in sicer:

. smernice s podro€ja gozdarstva in lovstva Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, Direktorata za gozdarstvo in lovstvo, §t. 3401-39/2019/4;
. smernice z mnenjem s podrocja kmetijstva Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in

prehrano, §t. 350-27/2019/4 z dne 8. 11. 2019.

Iz zgoraj citiranih mnen;j sledi, da bo izvedba DPN imela verjetno pomembne vplive z vidika:

. varstva narave, vklju¢no z varovanimi obmocji narave (Natura 2000);

. varstva in rabe kmetijskih zeml;jiS¢;

. varovanja zdravja ljudi pred onesnazenim zrakom in vodo (pitno in kopalno), hrupom,
svetlobnim onesnazenjem, elektromagnetnim sevanjem;

. varstva in rabe gozdov;

. varstva in rabe voda;

. varstva pred Skodljivim delovanjem voda;

. varstva kulturne dediscCine.

Ker obmocje DPN posega v posebna varstvena obmodja:

S13000026 Ribniska dolina,
S13000199 Dolenja vas pri Ribnici,
S13000263 Kocevsko in

e. S15000013 Kocevsko

in bi nanje lahko pomembno vplival, je za DPN treba izvesti tudi presojo sprejemljivosti na
varovana obmocja narave po predpisih o ohranjanju narave.

oo op
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Na podlagi drugega odstavka 40. ¢lena ZVO je za DPN zato treba izvesti celovito presojo
vplivov na okolje.

Na podlagi 219. in 220. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 24/06
— uradno preciS¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) ministrstvo lahko
izda odlocbo samo o posameznih zahtevkih, ki so primerni za odlo€itev, o vprasanjih, ki v Zze
izdani odlo¢bi niso zajeta, pa izda po uradni dolZnosti ali na zahtevo stranke posebno, t.i.
dopolnilno odlo¢bo.

Kot sledi iz 41. ¢lena ZVO, mora pripravljavec plana, za katerega se izvede celovita presoja
vplivov na okolje, pred izvedbo celovite presoje vplivov na okolje zagotoviti okoljsko porocilo, v
katerem se opredelijo, opiSejo in ovrednotijo vplivi izvedbe plana na okolje in mozZne alternative,
ob upostevanju ciliev in geografskih znacilnosti obmocja, na katerega se plan nanasa.
Vsebovati mora informacije, potrebne za celovito presojo vplivov plana na okolje, pri njegovi
pripravi pa se praviloma uporablja obstojeCe znanje in postopki vrednotenja ter uposteva
vsebina in natanénost plana. 1z okoljskega poroc€ila mora biti razvidno tudi, kako je pripravljavec
pri izdelavi plana uposteval okoljska izhodiS¢a iz 39. ¢lena ZVO, in predvideni nacin spremljanja
vplivov plana na okolje pri njegovem izvajanju. PodrobnejSo vsebino okoljskega porocila je
predpisala Vlada RS (Uredba o okoljskem porocilu in podrobnejSem postopku celovite presoje
vplivov izvedbe planov na okolje (Uradni list RS, §t. 73/05). Citirana uredba v 5. ¢lenu doloca,
da ministrstvo izda mnenje o ustreznosti izhodiS¢ za pripravo okoljskega porocila za konkretne
primere celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje, e zanj zaprosi pripravljavec plana.
Vlogi, s katero pripravljavec plana zaprosi ministrstvo za mnenje, je treba priloZiti podatke o
planu, na katerega se bo okoljsko poroilo nanaSalo, in izbrana izhodis€a za pripravo
okoljskega porocila z obrazloZitvijo izbora.

Ker DzPGS svoji vlogi ni predlozil obrazlozenih izhodiS¢ za pripravo okoljskega porocila za
DPN, ministrstvo s to delno odlo¢bo zato ugotavlja samo obveznost izvedbe celovite presoje
vplivov na okolje in presoje sprejemljivosti na varovana obmodja narave, o obsegu in
natancnosti informacij, ki morajo biti vklju¢ene v okoljsko porocilo, pa bo odlocilo v nadaljevanju
postopka celovite presoje vplivov na okolje.

V.
V skladu z 9. in 146. ¢lenom Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, St.
24/2006-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13, v nadaljevanju ZUP) je ministrstvo
z dopisom §t. 35409-247/2019/13 z dne 13. februarja 2020 pozvalo DzPGS, da se najkasneje v
roku 15 dni izjavi o vseh navedenih dejstvih in okolid€inah, ki so pomembne za odlocbo.
Ministrstvo ugotavlja, da se DzPGS na ta poziv v postavljenem roku niti do dne izdaje te
odlocbe ni odzval.

S tem je odlo¢ba utemeljena.

Na podlagi 2a. alineje 1. odstavka 23. ¢lena in 4. alineje 1. odstavka 24. ¢lena Zakona o
upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 106/10 — uradno precis€¢eno besedilo, 14/15 — ZUUJFO,
84/15 — ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZa$) je izdaja te odlocbe oproScena takse.

Pouk o pravhem sredstvu: Zoper to odlocbo ni pritozbe, pa€ pa se lahko sproZi upravni spor
in sicer z vloZitvijo tozbe v roku 30 dni po vroditvi te odloébe na Upravno sodiS¢e Republike
Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana. Tozba se lahko vlozi neposredno pri navedenem sodiscu ali
poslje po posti.

pripravila:
Katarina Celi¢ mag. Tanja Bolte
sekretarka generalna direktorica

Direktorata za okolje
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Prejmejo po e-posti:
- Ministrstvo za okolje, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja,
- Ministrstvo za infrastrukturo, Direktorat za kopenski promet,
- Ministrstvo za infrastrukturo, Direkcija za infrastrukturo.

V vednost:
e Ministrstvo za kulturo, Direktorat za varstvo kulturne dediscine,
e Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje,
e Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
o Direktorat za gozdarstvo in lovstvo,
o Direktorat za kmetijstvo,
o Direktorat za hrano in ribistvo,
Zavod za varstvo narave, OE Ljubljana.
Direkcija RS za vode,
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